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Communigué de presse

Centresderétention : les associations demandent la
modification du projet de loi immigration

Le quatrigme rapport commun aux cing associations présentes en centre de rétention administrative constate la
persistance d'atteintes graves aux droits fondamentaux des personnes retenues.

[n 2013, ce sont plus de 45000
personnes qui ont été privées de
liberté, Le nombre de retours
forcés a également augmenté
atteignant 44458  personnes
contre 38 652 en 2012, Le nombre
de personnes éloignées via le
dispositif daides au retour a quant 3
lui, fortement chuté, L'année 2013
marque aussi une augmentation du
nombre  denfants en  rédtention,
essentiellement & Mayotte ol 3 512
mineurs ont été enfermés contre
2575en 2012,

Ce rapport révéle, des pratiques
absurdes qui ne servent pas les
buts politiques affichés. Plus de
60% des personnes sont éloignées
de force depuis la métropole dans
un pays membre de ['Union
européenna, Le record de
'enfarmement  de  citoyens
européens en rétenticn, Roumains
pour la plupart, est battu en 2013,
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L'outre-mer concentre la moitié des
éloigrements, essentiellement de
ressortissants de pays limitrophes,

Cette politique est mise en ceuvre
au détriment d'un accés effectif 3
la justice pour les personnes
éloignées qui sont privées du
contréle du juge judiciaire, dans
une propartion de 54% en
métropole et de 99% en outre-
mer. Sans examen des procédures
par le juge, l'administration peut
agir alors  sans  risquer  d'&tre
sanctionnée. Pourtant, lorsqu'elles
ont la possibilité de défendre leurs
droits, 27% des personnes
enfermées sont libérées par un
juge, un chiffre qui démaontre
lillégalité d'une grande partie des
procéedures.,

A la lecture des projets de loi
relatifs & lasile et au droit des
étrangers  qui seront  discutés
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prochainement a [l'Assemblée,
aucune mesure n'est proposée
pour changer de cap,
Auditionnées lors des concertations
organisées en 2013 par le ministére
de [lIntérieur, nos associations
n‘ont pas vu leurs propositions
retenues. Le projet de loi relatif au
droit des étrangers ne marque pas
de rupture avec une politique
d'éloignement  basée  sur  un
systeme denfermement a grande
échelle et menée au détriment des
droits. Nos analyses, témoignages et
constats de terrain appellent une
ncuvelle fois & un changement de
politique et au respect effectif
des droits  fondamentaux  des
personnes placées en rétention,
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ortes de prés de cing années dexpérience

commune dans les centres de rétention de

métropole et d'outre-mer, les cing assaciations
auteures de ce rapport dressent un bilan sans
concession de l'année 2013, Le recours a la rétention
adrinistrative n'est pas devenu « fexception » 1 1l reste
« un instrument banal de procédiure »',

La France a enfermé et enferme toujours autant de
personneas étrangeres, y compris les plus vulnérables,
Autotal, ce sont plus de 45 Q00 personnes dont 3 607
enfants qui ont &té privées de liberté cette année,

Le nombre de retours forcés est en hausse {15 %),
atteignant 44 458 personnes en 2013 contre 38 652
en 2012, Le nombre de personnes éloignées via le
dispositif « daides au retour » a quant 3 lui
considérablement chuté (58 %),

Depuis la métropole, une part importante  des
personnes étrangéres est renvoyée vers un pays de
'Union européenne. Parmi elles, bon nombre de
citoyens européens, jouissant en  principe d'une
liberté de circulation et dinstallation en France, ainsi
que des ressortissants d'Ttats tiers, souvent expulsés
dans un pays frontalier d'ol le retour est fréguent,
46 % de tous les éloignements sont concentrés en
outre-mer, ou ils ont lieu de maniére expéditive, avec
des possibilités trés réduites d'exercer des droits.

Lannée 2013 marque aussi une augmentation du
nombre  total  denfants  placés  en  rétention,
essentiellement a Mayotte ob 3 512 mineurs ont ainsi
été enfermés contre 27 575 en 2012, soit une hausse
de 369%. Dans le méme temps, leur nombre a
diminué dans les centres de rétention métropolitaing
(de 99 3 471). Mais des farnilles ant aussi été enfermées,
sans bhénéficier d'aide a l'exercice des droits, dans des
locaux de rétention qui ne sont pas légalement
habilités a cette fin.

1) Cxtrait ol for fettre envovde ¢ des associations por Nrancols Hollande
durant la compagne présicentielle 2012

Au-deld de latteinte & lintérét supérieur de ces
enfants, d'autres situations n‘ont eu de cesse d'alerter
nos associations présentes au quotidien dans les
centres de rétention ; placement de pearsonnes ayant
des liens personnals et familiaux forts en France,
personnes gravement malades ou demandant a
hénéficier du droit d'asile,

Nos associations condamnent le fait que plus de la
meitié (54 %) des personnes éloignées le soient sans
que le juge judiciaire ait pu contréler le respect de
leurs droits par la police et ladministration. La
situation est aggravée outre-mer ol la plupart des
personnes enfermées sont toujours privées d'un accés
au juge du fait d'un régime juridigue dérogatoire,

La loi Besson de 20711, forternent critiquée par la majorité
actuelle lors de son adoption, a considérablerment réduit
les droits des étrangers durant  cette  phase
denfermement et déloignernert. Longtemps repoussée,
sa réforme débouche sur un projet de loi qui devrait
étre présenté au parlement début 2015, La durée
maximale de rétention, pourtant source  de
souffrances inutiles, est maintenue & 45 jours et le
juge des libertés et de lz détention interviendra
toujours aussi tardivernent, Non seulement ce projet
de loi ne éforme pas le dispositif actuel, mais il va au-
dela, restreignant, par exemple, pour une partie des
personnes &trangéres visées, le délai de contestation
de la mesure d’éloignerment devant un magistrat.

Nos associations co-réalisatrices de ce rapport appellent
a ure réforme du projet de loi sur Immigration, qui
tienne compte des recommandations déja portées a la
connaissance des pouvoirs publics lors des concertations
antérieures,



Des chiffres 2013 inédits

Le rapport 2013 des ¢ing assoclations présentes en centre de rétention administrative (CRA) offre des
chiffres inédits sur la pelitique d'enfermement et déloignement des étrangers en France.

Tour d’horizen a travers certains chiffres clés .

La France enferme toujours aussi massivement...

45 377 personnes ont été enfermées en centre de rétention en 2073.

Cette politigue <'inscrit dans la continuité des années précédentes en utilisant la rétention de maniére
systématigue et massive,

50 centres et lccaux de rétention pour priver de liberté sur tout le territoire.

26 441 personnes en rétention

OUTRE-MER
18 936 personnes en rétention

L'usage de l'assignation a résidence est résiduel. Il ne représente gue 2,9 0 des mesures de
contrainte.

.. pour expulser vers I'Europe ou sur l'autrerive du fleuve..

51 844 personnes ont été expulsées

depuis la métropole et l'outre-mer.

Lz finalité de cette politigue déloignement 3
grande échelle interpelle.

. o -
En métropole, 60 A) des éloignements
lont &t vers un pays de I'Union européenne.

En Guyane ou a Mayotte, la plupart des
expulsions se font a destination de l'autre rive du
fleuve ou de lle voisine.




..au détriment des droits des personnes

o, . . . rs .
49 Al des personnes placées en rétention ont été expulsées.
Plus de la moitié d’entre elles I'a été sans aucun contrdle des juges.

Et pourtant, lorsqu’elles ont eu la possibilité de défendre leurs droits,

27 % des personnes enfermées ont été libérées par un juge.

Ce chiffre confirme l'illégalité d'une grande partie des décisions
prises par I'administration ou des procédures de police qui interviennent en amont.

Qui enferme-t-on en retention ?

Les cing principales nationalités en métropole sont tunisienne, marocaine, algérienne, roumaine,
albanaise.

En cutre-mer, I'Etat enferme surtout des ressortissants brésiliens et haitiens.

La proportion de femmes, 6 % en 2013

est en baisse constante depuis 2010
(9,2 % des personnes retenues).

d' Hommes 9 Femmes

Evolution de Fenfermement des ressortissants roumains

4 006

2 252 citoyens européens enfermés :
un nouveau record.

Ces expulsions sont souvent réalisées au
détriment du dreit communautaire et visent
en particulier les ressortissants roumains.

2006

2007* 2008 2009 2010  20M 2012 2013



Des constats qui mettent amal
la pertinence dunouveau projet de loi

Le projet de loi relatif au droit des étrangers présenté en Consell des ministres le 23 juillet 2074 offrait
l'occasion de reven’r sur cette logique d'enfermement et d'expulsion massive. Consultées par le
ministére de Iintérieur, nos cing assodiations espéraient une réferme plus respectueuse des personnes.
Difficile pourtant de retrouver trace de nos propositions dans ce projet de loi qui renforce davantage le
systéme d'enfermement. Il conserve les mesures les plus dures de la loi Besson de 2011, tout en restant
muet sur les atteintes aux droits les plus problématiques.

9raisons appellent une révision protonde du projet de loi

Un projet de loi qui entérine les mesures de laloi Besson

Durée de la rétention maintenue a 45 jours : passée de 32 a 45 jours en 2017, la
durée maximale reste inchangée. Pourtant, plus la rétention est longue, plus elle est
anxicgéne et plus la probabilité déleignement samenuise. En 2013, 65 % des personnes
expulsées 'ont été dans les dix premiers jours, un chiffre stable depuis des années. De plus,
certaines préfectures utilisent de facon abusive 'enfermement de longue durée, détourné
de I'objectif prévu par le législateur.

Contréle du juge des libertés et de la détention maintenu au cinquiéme jour :
la mzjorité des personnes éloignées ne bénéficient d’zucun contréle par le juge judiciaire,
pourtant garant des lbertés individuelles. En 2013, cela concernalt 54 % des personnes
expulsées depuis la métropole et 99 % depuis 'outre-mer. Le projet de o] reste silencieux
sur cette faille majeure du systéme de garanties juridictionnelles.

Les grands oublies du projet deloi

Les enfants : 3512 enfants enfermés en outre-mer et 95 en métropole. Parmi eux, 227
enfants ont été enfermés illégalement en LRA cetie année. Le projet de loi mangue Foccasion
de les protéger enfin de cette privation de liberté traumatisante.

L'outre-mer, persistance d’un régime dérogatoire : bien que représentant 45 % des
expulsions, l'outre-mer est une fois de plus le grand oublié de ce projet de loi. Le régime
dérogatoire et les pratiques multiplient pourtant les atteintes aux droits et a la dignité des
personnes: absence de recours effectif contre les mesures d'éloignement, intervention
marginale des juges, CRA de Mayeotte toujours hors normes et sans accompagnement juridique
orévu par [Etat, controles peliciers possibles sans motif.



en 2013, 3 259 personnes ant été enfermées dans ces lieux invisibles
oU l'assistance matérielle comme juridigue n'est que facultative. Il n'y a pas d'unité médicale,
peu davocats s’y déplacent et les personnes peuvent difficilement exercer leur droit de
recours. Le projet de loi ne prévoit pourtant aucune suppression ou méme limitation de cet
angle mort de la rétention.

lersgu’une maladie grave est décelée en rétention, la loi ne garantit pas
la suspensicn de I'expulsion le temps du diagnostic afin de s'assurer que les soins sont
accessibles dans le pays de destination. Ce vide juridique peut mettre en pérl la vie des
PErSONNEs Concernges,

Un arsenal renforceé pour mieux expulser

le projet de loi prévoit d'infliger a
toutes les personnes faisant I'objet d'une mesure d'éloignement sans délai de départ una
interdiction de retour dans toute I'UE. Plus de 17 000 personnes auralent été concernées en
2013. Lampleur et la gravité de cette mesure, tout comme ses conséguences sur la vie des
personnes, sont cisproportionnées. Elles lalssent présager le développement d'un nouveau
contentieux au moment cu las tribunaux administratifs sont saturés.

le projet de lol introduit une interdiction de circuler en
France pour les citovens europgens pour «trouble a l'ordre public» ou «abus de droit »,
notions larges et aux contours flous. Il s'agit d'une atteinte grave aux droits des personnes et
au principe fondamental de liberté de circulation des citoyens a I'intérieur de I'UE.

cette mesure ne constitue pas
une mesure d’'enfermement mais n'en reste pas moins restrictive de liberté. Elle oblige les
personnes a demeurer a une adresse, a pointer dans les commissariats et a remettre leur
passepert, sous peine d'une condamnation pénale cu d'un enfermement en CRA. En I'état
actuel du projet de loi, une personne assignée 3 résidence ne pourra pas bénéficier d'une
aide a I'exercice de ses droits. Aucun contréle judiciaire de ce dispositif n‘est par ailleurs
prévi. Cela est d'autant plus préaccupant que cette mesure restrictive de liberté peut étre
prolongée pour une durée bien plus longue que celle de la rétention. Enfin, les préfets
conservercnt la possibilité de choisir avec une grande souplesse la rétention ou
I'assignation, et de passer de I'un a l'autre de ces régimes.
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